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e Komunalno gospodarstvo nacelno je odredeno
kao jedna od djelatnosti iz djelokruga JLS kojima
se neposredno ostvaruju potrebe gradana,

e Djelatnosti koje se najefikasnije i najekonomicnije
obavljaju na razini lokalnih jedinica, uvazavajuci
pri tome osobite zahtjeve za obavljanje tih
djelatnosti na pojedinim podrucjima, kao i potrebe
lokalnog stanovnistva,

* ne djeluju u normalnim trzisnim okolnostima zbog
zatvorene prirode njihovih trzista (monopol ili
oligopol),




. opskrba pitkom vodom,
. odvodnja i procis¢avanje otpadnih voda,
. prijevoz putnika u javnom prometu,
. odrzavanje cistoce,
. odlaganje komunalnog otpada,
. odrzavanje javnih povrsina,
. odrzavanje nerazvrstanih cesta,
. trznice na malo,
9. odrzavanje groblja i krematorija i prijevoz pokojnika
10. obavljanje dimnjaéarskih poslova,
11. javna rasvijeta.

e zaposljava cca 4% od ukupno zaposlenih, realizira ukupni
prinod cca 2% ukupnog prinoda gospodarstva, vrijednost
Imovine iznosi cca 4% ukupne imovine gospodarstva
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 Komunalne djelatnosti obavljaju se kao javna sluzba.

« Upravu EZ, "sluzbe od opceg interesa” ( services of
general /nterest) kao visi rodni pojam, kojim su
obuhvacene trzisne i netrzisne sluzbe

- sluzbe od opceg gospodarskog interesa koje obavljaju
velike mrezne industrije,

- druge sluzbe od opceg gospodarskog interesa ( npr.
zbrinjavanje otpada, opskrba pitkom vodom, odvodnja
optpadnih voda), koje jos uvijek nisu podredene sektorskoj
regulaciji, za koje se primijenjuju opca pravila o unutarnjem
trziStu, trziSnom natjecanju i drzavnim potporama,

- ne-gospodarske sluzbe, tj. sluzbe koje ne podlijezu
razmjeni, koje nisu podredene posebnoj sektorskoj
regulaciji niti regulaciji unutarnjeg trzista, trzisnog
natjecanja i drzavnih potpora. Na ove sluzbe primijenjuju se
opca nacela prava EZ, kao sto je, primjerice, pravilo o
zabrani diskriminacije i druga opc¢a nacela.




 zajednicki principi obavljanja sluzbi od opceg interesa
navode se: univerzalnost (universal services) i
jednakost pristupa (equality of acces), kontinuitet
obavljanja (continuity,) sigurnost (security) i
prilagodljivost (adaptability), kakvo¢a usluga (quality
of services) ,efikasnost (efficiency) i prihvatljivost
cijena usluga (affordability), te zastita ugrozenih
kategorija gradana (protection of disadvantaged
groups), transparenstnost (transparency), zastita
korisnika, potrosaca i okolisa (protection of user and
consumer and the environment) | osiguravanje
participacije gradana (paticipation of citizens).




* Republici Sloveniji, jedinstvenim zakonom
definirane su opCe znacajke gospodarskih javnih
sluzbi - one su odredene u funkcionalnom smislu,
kao djelatnosti kojima se proizvode materijalna
javna dobra kao robe i usluge, Cije je trajno i
nesmetano obavijanje u javhom interesu. Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah (Ur. list. RS br. 32/93
1 30/98). Ovaj je zakon, kao i Zakon o stavbnih
zemljis¢ (Ur. list. Republike Slovenije br. 44/97) |
Zakon o varstvu okolja (Ur. list. RS br. 32/193),
zamijenio Zakon o komunalnih dejavnosti (Ur.list.
RS br. 8/82).




e Tijekom procesa uskladenja zakonodavstva
Republike Hrvatske sa pravnom steCevinom EZ ,
pojedine komunalne djelatnosti kojima je osnovna
znacajka njihovo obavljanje putem slozenog i
umrezenog sustava infrastrukture od znacaja za
lokalne jedinice viseg stupnja (zupanije), prestale
su biti komunalne djelatnosti (opskrba plinom,
opskrba toplinsnom energijom) i proglasene
energetskim djelatnostima, a za organizaciju

pojedinih djelatnosti (gospodarenje otpadom)
odredena je razina zupanije.




» Gospodarska djelatnost opskrbe plinom vec je
donosenjem Zakona o trzistu plina (Nar. nov. br. 60/01 —
primijenjuje se od 1. sijeCnja 2002. godine) odredena kao
energetska djelatnost, te je stoga u razdoblju od 1. sijecnja
2002. godine do 25. lipnja 2005. godine ista djelatnost bila
definirana i kao energetska, i kao komunalna djelatnost,
%’[ije uzrokovalo dvojbe u neposrednoj primjeni navedenih

akona.

e Zakon o proizvodnji, distribuciji i opskrbi toplinskom
energijom (Nar. nov. br. 42/05 — stupio na snagu 8. travnja
2005. godine), prestale su vaziti odredbe ZKG kojima je
bila uredena komunalna djelatnost opskrbe toplinskom
energijom, te je ista djelatnost odredena kao energetska
djelatnost.

= reqgulirane djelatnosti
= Javne usluge




 Prema Konacnom prijedlogu Zakona o vodama
(PZE 214), koji je financiranje, nacin i postupak
opremanja gradevinskog zemljista komunalnim
gradevinama i uredajima za javnu vodoopskrbu i
javnu odvodnju i pro€is¢avanje otpadnih voda, te
financiranje i nacin obavljanja ovih komunalnih
usluga ureduje se u cijelosti ovim zakonom.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona
prestaju vaziti odredbe Clanaka 3., 4., 5., 11.,12.,
13.,14.,15.,19,, 20., 21., 30., 34., 35, 36., 37.,
38.,39., 40.,40.a, 41., 44., i 45.ZKG.




e Zahtjev za izgradnjom sustava infrastrukture kao
jedinstvene nedjeljive cjeline proizlazi iz tehnickih
karakteristika samog medija koji se isporucuje — radi se o
proizvodniji i isporuci generickih stvari propisanog
standarda pri cemu su koliCina | kvaliteta bitne za
odrzavanje funkcioniranja sustava kao cjeline.

o Clanak 2. ZV: Predmet prava vlasnistva i drugih stvarnih
prava moze biti svaka pokretna (pokretnina) ili nepokretna
stvar (nekretnina), osim onih koje nisu za to sposobne.
Stvari su u smislu ovoga Zakona tjelesni dijelovi prirode,
razliciti od ljudi, koji sluze ljudima za uporabu. Uzima se da
su stvari i sve drugo sto je zakonom s njima izjednaceno.




* U RH je veliki broj JLS - prema Zakonu o podrucjima
zupanija, gradova i opcina u Republici Hrvatskoj (Nar. nov.
br. 86/06 1 125/06), osnovano je 429 opcina, 126 gradova |
20 zupanija i Grad Zagreb. Sustavi komunalne
infrastrukture protezu se preko granica JLS, te je potrebna
njihova kooperativnhost za funkcioniranje tih sustava.
Stoga se podrucje jedinice podrucne (regionalne)
samouprave sve ¢esce javlja kao razina na kojoj je
moguce upravljati sustavima komunalne infrastrukture.

e presuda USH Broj: U-111-2248/2003 od 16. veljace 2006.

 krajem 2006. godine. Grad M. i susjedne opcine ostale su
zatrpane su s vise od 400 kubicnih metara nepokupljena ili
priviemeno odlozena gradskog otpada. Gradsko
poglavarstvo Grada M. je povodom tog dogadaja
proglasilo je elementarnu nepogodu




e Prestanak statusa komunalnih djelatnosti za
odredene djelatnosti iskazuje se u Cinjenici da
odgovornost za obavljanje tih djelatnosti nije
primarno na JLS.

* Nedvojbeno je da postoji mogucnost i potreba
ukljuCivanja lokalnih resursa u energetske
djelatnosti (koje su prestale biti komunalne
djelatnosti), ali zbog tehniCke i pravne slozenosti
upravljanja sustavima infrastrukture potrebno je
iznaci optimalni nacin njihovog iskoristavanja koje
ne smije biti na stetu samog sustava.




